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INTRODUCTION

Parson impact toujours croissant sur le monde archivistique, la 1égislation
représente un champ d’étude d’une importance et d’une complexité extrémes. Elle
est importante, en effet, parce que la résolution des probléemes des archives
suppose une solide information concernant les infrastructures législatives exis-
tantes en ce domaine. Mais aussi elle est complexe, car les problémes abordés dans
la littérature pertinente débordent largement le territoire des lois d'archives pro-
prement dites, comme nous le verrons plus loin. La raison en est qu'il existe tout
un complexe de dispositions 1égislatives, réglementaires, administratives ou nor-
matives qui, a des titres divers, ont une incidence sur le monde des archives, et
I'on ne saurait les ignorer. Il en a donc été tenu compte dans notre étude.

C’est dans cette perspective trés large que nous avons cherché a rendre
compte de I'état actuel de la recherche sur la législation archivistique, et plus
généralement sur le theme «Les archives et la loi». Une grande part des références
figurant dans notre étude proviennent des diverses sources bibliographiques que
nous avons consultées2. Les autres textes furent repérés 2 I'occasion de recherches
automatisées dans les bases de données ERIC, LISA, LEGAL RESOURCE INDEX et
PASCAL (domaine «documentation»). Précision importante: nous nous sommes
limités aux textes de langues francaise et anglaise. La plus grande partie des
références retenues discutent la législation (ou I'un de ses divers aspects) d’un
point de vue trés général. Les textes qui traitent de la situation propre 2 une région
ou 2 un pays déterminé ne sont cités que dans la mesure ou I'on y trouve des
observations de portée générale.

En premier lieu, nous présentons les textes les plus marquants pour notre
sujet (textes pour la plupart postérieurs aux années 1960). Nous abordons ensuite
la question des archives et de la loi dans une perspective trés générale, cherchant
amettre en lumiére le role et I'importance de la Iégislation et de la réglementation
archivistiques, I'influence des particularismes nationaux et, enfin, la nature du
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processus par lequel les textes Iégislatifs et réglementaires portant sur les archives
sont élaborés et mis en application. Puis, nous passons en revue les différentes
infrastructures et activités des archives susceptibles d’étre touchées par la législa-
tion archivistique ou par toute autre loi. Ce faisant, nous nous plagons  un double
point de vue descriptif (la 1égislation telle qu’elle est) et normatif (la 1égislation
telle qu’elle devrait étre, selon les diverses conceptions des auteurs consultés).
Pour conclure, nous tentons de faire le point sur les acquis de la recherche en
matiére de législation archivistique, tout en suggérant quelques prolongements
susceptibles d’approfondir notre compréhension de ce vaste sujet.

LES POINTS SAILLANTS DE LA LITTERATURE

C’est 2 I'Unesco et au Conseil international des archives (CIA) que I'on doit
d’avoir donné le véritable coup d’envoi pour une réflexion approfondie sur les
problémes Iégislatifs des archives. En particulier, les textes de lois nationales sur
les archives du monde entier ont été compilés dans quatre volumes de la revue
Archivum (organe officiel du CIA), parus de 1971 2 19733; 104 pays au total y sont
représentés. Une mise 2 jour, publiée en 1982, permet d’apprécier I'état de la
législation archivistique 2 cette date?.

Les préoccupations de I'Unesco et du CIA 2 I'égard de la Iégislation archi-
vistique transparaissent encore dans les Actes de nombreux Congres internatio-
naux des archives, et dans ceux des Conférences internationales de la Table ronde
des archives (CITRA), auxquels il sera maintes fois référé dans la suite du texte.
En font foi également de nombreux manuels, études et autres publications parus
sous I'égide de ces organismes>. Poursuivant un idéal d’harmonisation des légis-
lations archivistiques, ces ouvrages proposent quelques critéres généraux, prin-
cipes directeurs et normes pouvant étre appliqués en matiére de législation et de
réglementation archivistiques. Signalons en particulier le projet de loi d’archives
type (PLAT) de Salvatore Carbone et Raoul Guéze, dont le modeéle n’est cependant
pas  I'abri de toute critique, comme nous le verrons plus loin.

Dans un méme esprit d’harmonisation archivistique, Albert Ray Newsome$
avait préconisé une action concertée visant 2 mettre en commun les expériences
les plus heureuses des différents Etats américains. Ces vaeux furent concrétisés
des 1940 dans le modele de loi élaboré par la Society of American Archivists’. Plus
prés de nous, la National Association of State Archives and Records Administrators
(NASARM) a adopté quelques principes fondamentaux devant régir 'organisation
des institutions d’archives publiques®. Congu 2 l'intention des Etats américains,
ce document n’en présente pas moins un intérét qui excéde largement les fron-
tieres nord-américaines.

Toutes les études précitées ne faisaient référence aux textes de lois publiés
dans Archivum ou ailleurs que de fagon trés générale, tout en privilégiant une
approche normative. On y tentait de répondre 2 la question: «en quoi une 1égisla-
tion idéale devrait-elle minimalement consister?»; mais, des dispositions législa-
tives ou administratives effectivement en vigueur, il était rarement question. Plus
prés de nous, Michael Roper a tenté de rassembler en un corpus les différentes
normes nationales existantes en matiere d’archives et de gestion des documents?.
Mais c’est Eric Ketelaar qui a donné la contribution la plus significative pour une
meilleure compréhension et une synthése plus compléte des problémes I€gislatifs
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concrets posés aux archives. L'étude RAMP qu’on lui doit s’impose comme une
somme 2 bien des égards définitive, offrant une analyse comparative exhaustive
des lois et réglements en vigueur dans plus de 120 pays!'?.

LE ROLE ET L'IMPORTANCE D'UNE LEGISLATION ARCHIVISTIQUE

Suite 2 la publication des législations archivistiques nationales par la revue
Archivum, on a pu déplorer un défaut de législation organique d’ensemble sur les
archives, 2 I'exception des pays de tradition anglo-saxonne ou soviétique!l. Dix ans
plus tard, 2 I'occasion d’une mise 2 jour des textes déja publiés, se dessinait «[un
ample] mouvement de rénovation et de prise de conscience archivistique»!2,
mouvement amorcé dés la fin de la seconde Guerre mondiale et dont Robert-Henry
Bautier s'était déja fait I'’écho dans les années 196013. Pourtant, encore aujour-
d’hui, bien des pays souffrent d’un vide juridique en matiére d’organisation, de
protection et d’utilisation de leurs archives. Celles-ci ressortissent alors, faute de
mieux, 2 des dispositions générales ou d’application restreinte, relevant de la
défense du patrimoine culturel, des monuments historiques et découvertes ar-
chéologiques, quand ce n’est pas du simple droit administratif.

Il est donc indispensable que I'on dispose de textes 1égaux et administratifs
plus spécifiques, «sans lesquels il ne saurait y avoir de systemes et services
d’archives viables» 4. L’absence d’un fondement juridique solide aggrave en outre
I'incompréhension dont les archives sont victimes aupres des fonctionnaires et du
grand public!5. 1l est donc impérieux de fonder en droit I'exercice exclusif des
responsabilités archivistiques. A I'issue de la récente expérience australienne,
Christopher Hurley insistait avec raison sur ce point: de simple dépendance
administrative de I'Etat, les Archives deviennent, par I'effet d’'une législation
formelle, une entité juridique en soi, 2 I'autorité statutaire solidement établie!®.
Une pareille assise juridique aux archives s’avere d’autant plus impérieusement
nécessaire que celles-ci acquierent une place toujours plus importante dans
I'appareil gouvernemental!7. De plus, les mesures législatives consolident la posi-
tion de I'archiviste en I'habilitant 2 avancer ses priorités et surtout a réclamer
I'octroi des moyens financiers nécessaires a la mise en ceuvre d’un programme
d’archives viable!3. Ainsi, les organismes centraux de planification seront-ils des
cibles moins vulnérables pour ce qui est des compressions budgétaires!?.

Mais une action purement administrative ne serait-elle pas suffisante?
Certes, Michael Roper2? a observé que de simples lignes directrices bénéficiant
d’un assentiment général peuvent assurer, en certains cas, I'application de normes
archivistiques approptriées. Mais 2 cela, A. W. Mabbs e al. et David W. Leonard
répondent qu’une législation en bonne et due forme: permet une coordination
«plus systématique que celle qui peut procéder d’un accord spontané»Z! et est
moins aisée 2 retoucher ou abroger qu’une directive d’administration22. De son
cbté, Forest Woody Horton fait valoir que I'information contenue dans les archives,
du moment qu’on lui reconnait une valeur en tant que véritable «ressource
nationale», doit étre garantie par une législation appropriée, au méme titre que les
ressources naturelles, financiéres, matérielles ou humaines23. Au surplus, sans
une solide armature législative, la mise en ceuvre des ressources allouées aux
archives par I'Etat risque de conduire 2 des impasses juridiques, dont le patrimoine
archivistique ne peut que sortir perdant24,
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Cependant, la législation n’est pas tout, car elle doit s’intégrer dans un
véritable plan national d’archives; alors pourra-t-elle apparaitre comme un moyen,
non seulement de fonder I'action archivistique déja en cours, mais aussi d’inspirer
les développements ultérieurs25. De plus, pour les participants 2 la 19e CITRA2S,
l'intégration des archives dans le plan du développement national s’avére le seul
moyen convenable pour prévoir les investissements de I'Etat. Le 10e objectif du
NATIS (National Information System)2’ exprimait déja cette idée: les gouvernants
doivent admettre la nécessité d’un point de convergence national pour la planifi-
cation et la coordination des réseaux d’information, dont les archives sont partie
intégrante.

LES MULTIPLES PALIERS DE LEGISLATION ET DE
REGLEMENTATION

La notion de «législation» doit ici s’entendre dans son sens le plus large.
Car, depuis les lois proprements dites jusqu’aux directives internes plus ou moins
formalisées, les textes qui offrent une assise aux fonctions archivistiques sont des
plus divers?8. En fait, les normes applicables aux activités des archives trouvent
leur origine, non seulement dans la législation et la réglementation, mais aussi
bien dans les organismes nationaux de normalisation, les associations d’archi-
vistes et les institutions d’archives elles-mémes29.

Au premier chef, une distinction doit étre établie entre lois et réglements.
La démarcation entre ces deux ordres de mesures «est généralement déterminée
pour une grande part par la tradition juridique et les pratiques administratives du
pays considéré»>". La loi archivistique est édictée conjointement par la plus haute
instance législative et I'Exécutif, dans la forme prévue par la constitution de chaque
pays (ou, dans une structure fédérale, des états)3!. De caractére trés général, elle
définit la mission propre des archives, pose les principes fondamentaux et fixe les
grandes orientations, sans entrer dans trop de détails32, Ces vues sont conformes
au 10e objectif du NATIS, selon lequel la Iégislation doit porter autant, sinon plus,
sur la base conceptuelle du systéme que sur les éléments qui le composent33. En
aucun cas devrait-elle étre liée 2 I'état actuel des structures et des techniques; trop
précise, elle risquerait en effet de se heurter aux limitations des ressources
existantes, de ne 4pas étre observée dans les bureaux ou d’exiger des modifications
trop fréquentes34,

De son c6té, la réglementation s'étend 2 tous les textes d’application relatifs
a I'exécution de la loi proprement dite, promulgués soit par le corps législatif
lorsqu’il s’agit de textes d’organisation, soit par la direction des archives ou par
toute administration investie de gouvoirs réglementaires, lorsqu’il s’agit du fonc-
tionnement interne des services35. Son champ d’application couvre essentielle-
ment les questions pratiques liées aux structures, au détail des différentes
fonctions archivistiques et aux techniques documentaires, de sorte qu’elle doit
pouvoir étre mise 2 jour sans trop de formalités, en fonction des circonstances et
de I'expérience3®. Ainsi, mises en place au fur et 2 mesure de I'exécution du plan
national d’archives, les dispositions réglementaires décupleront les moyens nou-
veaux mis au service des archives3’. Guy Duboscq3® I'a bien montré: ce n’est que
par voie réglementaire que I’on parvient 2 rationaliser les procédures existantes,
méme fondées sur des textes solides.
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C'est dire que la loi, incompléte en elle-méme, s’insére dans «un ensemble
qui n’est achevé qu’une fois pris les décrets d’application»39. Il ne faut donc pas
s'étonner si le délai écoulé entre la publication de la loi et celle de ses décrets
d’application laisse parfois une certaine impression de «vide» juridique0,

Précisons que la réglementation, pas plus que la législation, n’a nullement
pour but, selon Michael Roper4!, d’édicter des normes 2 proprement parler; elle
vise seulement 2 mettre en place des mécanismes qui garantiront la mise en ceuvre
efficace de programmes d’archives, en quoi elle se distingue des régles et directives
internes. Quant aux directives de I'UNISIST (Programme intergouvernemental de
I'UNESCO pour la coopération dans le domaine de I'information scientifique et
technologique) et aux normes ISO (International Standardization Organisation ou
Organisation internationale de normalisation) pertinentes, elles sont rarement
applicables telles quelles 2 I'ensemble des documents qui forment les archives
d’une organisation, quelle qu’elle soit4Z.

LA LEGISLATION FACE AUX PARTICULARISMES NATIONAUX

D'aprés Michel Duchein3, la diversité des formes juridiques 2 travers le
monde recouvre des principes archivistiques fondamentaux, identiques pour tous
les pays. Ce fait semble donner raison 2 I'idéal d’harmonisation archivistique
exprimé par maints auteurs. Nombreuses furent en effet les tentatives qui visaient
a regrouper en un ensemble cohérent les points 2 faire figurer dans une 1égislation
archivistique type#4. Cependant, il faut admettre que les schémas proposés peuvent
étre mal adaptés aux besoins de certains pays, soit qu’ils comportent des points
jugés superflus, soit au contraire qu'ils en omettent d’autres pourtant essentiels
dans tel ou tel contexte. En outre, il est souvent préférable de reporter un ou
plusieurs articles aux réglements d’application de la loi. Ce sont la des écueils
auxquels se heurte inévitablement toute liste énumérative «idéale».

C'est donc 2 juste titre que I'on a souligné I'impossibilité d’établir dans
I’abstrait un modele de l€égislation archivistique universellement valable, celle-ci
devant étre congue en fonction des conditions existant dans chaque pays considéré:
constitution de I'état, traditions archivistiques, pratiques administratives4>. Pour
s’en convaincre, il n'est que d’observer combien les usages terminologiques
figurant dans les textes de lois nationales trouvent parfois bien malaisément leur
équivalent dans les langues étrangéres%. De méme, les lois sur I'acces 2 I'infor-
mation font souvent référence a des notions de droit propres 2 chaque pays4’.

De plus, selon le niveau économique des états et, corrélativement, selon le
stade de développement atteint par les infrastructures et services d’archives déja
en place, la planification des archives s’attachera a2 combler les lacunes ou bien
revétira un caractére plus global8. D’un autre c6té, les pays aux traditions archi-
vistiques trés profondément ancrées répugnent souvent 2 concevoir et adopter une
nouvelle législation moderne49, tandis que les pays en développement, qui souvent
n’ont accédé que tardivement 2 leur indépendance, ont plus de latitude pour
introduire dans leur législation des innovations intéressantes, les infrastructures
y étant moins tributaires de formes héritées du passé>,

Mais ce dernier avantage, tout relatif qu'il soit, ne doit pas dissimuler les
graves problemes que connaissent les pays économiquement défavorisés quant 2
la mise en place d’infrastructures d’archives. En Afrique, par exemple, la Iégisla-
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tion fait encore largement défaut, car on s’est souvent borné 2 reprendre les
anciens textes 1égués par la colonisation, quand les activités archivistiques ne sont
pas régies uniquement par des textes réglementaires>!. Face 2 cette situation, et
devant I'importance des archives en tant qu’outil de planification 2 long terme52,
A. W. Mabbs ef /.53 préconisent un renforcement de la coordination centrale dans
laquelle la législation pourra étre amenée 2 jouer un rdle régulateur.

Le degré de centralisation des états est un autre facteur d'importance. Dans
les pays de structure fédérale, les modes de contrdle se trouvent répartis entre la
législature de I'Etat fédéral et celles des états ou provinces>. Un tel systtme
encourage I'expérimentation de formules législatives et administratives diversi-
fiées et originales>, mais en revanche il en résulte souvent de grandes disparités,
voire des incohérences flagrantes, dues 2 un manque de direction centrale et
d’orientation d’ensemble. Pour pallier ces inconvénients, I'archiviste américain
Albert Ray Newsome3® avait réclamé dés 1939 I'uniformisation des législations
archivistiques d’état, projet qui devait prendre forme I'année suivante dans le
modgle de loi élaboré par la Society of American Archivists3’. Cependant, Ernest
Posner38 a constaté plus tard que ce modele n’avait eu qu'une influence minime
sur les législations des différents états américains. De son c6té, Jérome O'Brien?
doute qu’une législation uniforme au plan national soit possible ou méme souhai-
table pour les provinces canadiennes. S'il est vrai, comme I’a remarqué Michel
Duchein®®, que la législation fédérale tend de plus en plus 2 servir de modele 2
celles des composantes de la fédération, I'harmonisation des législations au plan
national nécessite un examen comparatif critique des différentes lois existantes,
comme le reconnait d'ailleurs Albert Ray Newsome®!.

LA LEGISLATION: DE SA MISE EN CHANTIER A SA MISE EN
APPLICATION

Afin de faciliter ’adoption et I'application d’une nouvelle législation, les
gouvernants doivent étre convaincus de I'importance d’une politique archivistique
en tant qu’outil essentiel 2 leur action politique, économique et sociale, et qui
profitera donc a I'’ensemble de la communauté$2, Or, si les dirigeants de presque
tous les pays reconnaissent de plus en plus I'intérét documentaire des archives
pour une saine administration®, en revanche ils en saisissent mal les aspects
culturels et scientifiques®4. D’ol le role qui revient au milieu archivistique de
sensibiliser les autorités gouvernementales aux problémes des archives®s,

Selon D. J. Urquhart®, I'établissement de tout plan relatif 2 I'information,
et ceci comprend les archives, suppose une évaluation préalable de la situation
nationale. Il est bon que le gouvernement soumette ensuite sa politique provisoire
A un processus consultatif par lequel archivistes et utilisateurs d’archives se voient
associés aux décisions; cette démarche «contribuera 2 I'adoption d’une législation
reposant sur des bases plus solides et accroitra les chances que celle-ci soit
acceptée et appliquée dans son esprit comme dans sa lettre»7. Le développement
des responsabilités des archives, la mutation des études historiques, le renouvel-
lement des technologies et la revendication de droits nouveaux par le citoyen:
autant de facteurs qui commandent la révision de textes souvent périmés qui ont
besoin d’étre adaptés 2 ces réalités nouvelles®8.
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Selon A. W. Mabbs et al.%9, il est hautement souhaitable que I'on prenne
I'avis des professionnels concernés, lesquels pourront «tirer d’une étude sérieuse
et approfondie des problémes archivistiques des propositions réalistes en matiére
de planification»7%. Mais les archivistes ont-ils leur place au sein méme de I'ad-
ministration, c'est-2-dire parmi ceux qui élaborent des politiques? Pour Hugh
Taylor’!, seule une archivistique globale, fondée sur la continuité de la chaine
documentaire, est 2 méme de les y ramener. De son c6té, D. J. Urquhart’2 estime
que les autorités doivent faire passer les intéréts des associations professionnelles
apres les exigences administratives. Michael Roper, dans son étude RAMP73, n’a
d'ailleurs relevé que trois pays seulement dans lesquels les associations profes-
sionnelles s’occupent d’émettre des directives archivistiques de portée nationale.
Quoi qu’il en soit, I'expérience démontre que les archivistes, de méme que les
utilisateurs d’archives, peuvent exercer une influence heureuse sur la teneur de
la législation archivistique. Mais pour cela, estime Théodore R. Schellenberg’4, ils
doivent bénéficier du soutien actif de fonctionnaires publics et de scientifiques
éclairés, enfin de tous ceux qui ont a cceur la reconnaissance officielle des activités
archivistiques en tant qu’obligation publique.

Les participants des 6e et 19e CITRA ont recommandé qu’il soit aussi fait
appel 2 I'expertise des archivistes en ce qui concerne les clauses relatives aux
archives dans les traités internationaux’? ainsi que les questions de planification
internationale en matiére d’archives’6. La législation sur le droit d’auteur ne doit
pas non plus les laisser indifférents, sans quoi ils auront 2 compter avec une loi
congue par d’autres et difficile 2 mettre en application d’un point de vue archivis-
tique”’.

Trop souvent la Iégislation archivistique, une fois adoptée, reste ignorée en
dehors de I'administration des archives. Ce fait s’expliquerait par I'indifférence des
services administratifs, dont la finalité ne rencontre guére les exigences des
archives, ainsi que par l'ignorance des chercheurs ou du grand public qui ne se
prévalent pas suffisamment des droits que la loi leur impartit’8. D’od la nécessité
de renseigner 2 la fois les fonctionnaires publics sur leurs obligations et le public
sur ses droits79.

Méme fondée en loi, la position des archives demeure donc toujours fragile
et menacée. «Laws do not command universal obedience, nor are they self-enfor-
cing»3%; aussi, la mise en place de mécanismes de contréle et d’inspection appro-
priés peut seule assurer le respect des textes de loi8!. Au surplus, planification et
Iégislation ne doivent pas étre confondues avec I'action concréte et traitées comme
une fin en soi; il faut vouloir également les outils et les moyens financiers
proportionnés 2 I'étendue du champ d’application de la loi, sans quoi les archi-
vistes ne pourront s’acquitter des charges parfois redoutables que cette derniére
leur confie82. A cet égard, il est malheureux que la majorité des pays ne disposent,
en fait de crédits et de budgets de fonctionnement, que de quelques normes d’ordre
général relatives aux questions de pures formalités83. En tous cas, il est certain
que les Archives doivent étre dotées de crédits propres approuvés directement par
le Parlement84, éventuellement complétés de recettes extraordinaires, comme le
préconisent les auteurs du PLAT®S.

Lors méme qu’elle bénéficie de moyens d’application concrets, la loi ne
peut manquer de soulever bien des questionnements et des problémes, surtout si
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elle innove. Certes, comme I'a écrit Guy Duboscq 2 propos de I'exemple frangais,
la Iégislation archivistique est souvent «le fruit d’une lente élaboration et d’une
réguliere évolution»36, mais elle n’en constitue pas moins un principe dynamique,
dans la mesure ou elle marque «plus qu’un aboutissement (...), un point de
départ»87. Au surplus, fait remarquer Michel Duchein, un texte unique ne saurait
répondre 2 toutes les questions ni résoudre tous les problémes, si bien qu’il
subsistera toujours des cas d’espéce nécessitant des textes réglementaires parti-
culiers88. Ce qui complique encore la situation, c’est la nécessité d’harmoniser et
d’unifier 'ensemble des dispositions qui concernent 2 la fois les notions d'accés
et de communication, d’information et d’archives. Or, ces diverses mesures légales
sont souvent ressenties comme d’esprit contraire et difficilement conciliables dans
le concret, surtout si le partage des resgonsabilités entre les diverses instances
décisionnelles n’est pas clairement posé3?.

Comment donc installer une pratique administrative cohérente, échappant
au cas par cas, 2 I'arbitraire et 2 I'empirisme? Pour cela, il faut souhaiter que les
Archives soient érigées en interlocuteur unique pour tout ce qui concerne les
obligations légales en matiére de traitement et de conservation des documents?0,
ou du moins que I’ensemble des problémes d’application tombe sous le coup d’une
jurisprudence unique et centralisée?!. Cependant, comme le souligne Kathy Hall92,
la jurisprudence ne saurait suppléer aux lacunes d’'une loi mal congue, car elle
susciterait alors plus de problémes et de controverses qu’elle n’en résoudrait.

Toute jurisprudence mise a part, on ne saurait évidlemment exiger une
application immédiate et intégrale des lois promulguées. C’est qu'il n’y a guére de
panacée en matiére de gestion des archives et que, en conséquence, I’application
d’une nouvelle législation ne va pas sans une période de titonnement et de mise
au point?3. De plus, comme nous I'avons déja rappelé, la loi s’inscrit dans un
processus de planification qui lui-méme demande 2 étre constamment réexami-
né%. Voil pourquoi la mise en valeur des infrastructures d’archives existantes,
puis la mise en activité des fonctions nouvelles prévues par la loi et, finalement,
I'accomplissement du systéme des archives de I'état ne peuvent s’opérer, selon
Bruno Delmas%, que trés progressivement (quelque 13 ans 2 tout le moins), le
tout selon un certain ordre de priorité. Il faut donc prendre garde que des
calendriers d’exécution irréalistes ne soient en fin de compte «désamorcés» par
une loi d’amendement%$.

LE STATUT, L’ORGANISATION ET LES FONCTIONS DES ARCHIVES:
ELEMENTS DE LEGISLATION ARCHIVISTIQUE

Caractéres généraux des archives

La législation archivistique doit normalement définir les notions d’archives
et de fonds d’archives auxquelles elle s’applique’’. Toutefois, «la définition des
archives dans les textes en vigueur varie énormément selon les hypothéses de
départ»98. Certains pays ne se réferent qu'a I'organisme détenteur, comme I'at-
teste la notion britannique de «conservation sans rupture de continuité» ou celle
du «fonds d’archives d’Etat» soviétique. De leur c6té, les auteurs du PLAT veulent
y englober documents d’archives et manuscrits historiques!%0. Cependant, «seules
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les définitions fondées sur le critere de provenance paraissent acceptables en
archivisitique moderne» 101,

La définition des archives doit rester valable indépendamment de la forme
ou du support, toute énumération des formes possibles ayant tendance 2 se
périmer 2 plus ou moins bréve échéance!92. Mais en méme temps, comme le fait
valoir Ariane Ducrot!®3, il importe qu’elle soit conforme 2 I'état actuel et 2 la
diversité des techniques documentaires. Il semble que Ia meilleure solution
consiste 2 formuler une définition de caractére général applicable 2 toute informa-
tion, quelle que soit sa forme!'%4, quitte 2 développer ensuite par voie réglementaire
une énumération non limitative des divers matériels concernés'%5. C'est cette
formule qu’ont adoptée, entre autres, la majorité des pays africains'%.

Par le passé, certaines lois régissaient exclusivement les archives de prove-
nance gouvernementale, notamment celles des pays anglo-saxons!?7. Cependant,
les législations récentes marquent en général une extension de la définition
juridique des archives, ce qui ne va pas sans soulever certaines difficultés d’appli-
cation auxquelles des textes complémentaires peuvent alors apporter une solu-
tion!98, On 2 méme fait état d’une tendance nouvelle 2 inclure les archives dans
une législation plus vaste, englobant I'ensemble du patrimoine culturel et docu-
mentaire national!%9, ce qui semble répondre aux veeux des auteurs du PLAT!10,

En ce qui concerne les documents publics, il serait souhaitable que la loi
en donne une définition claire!!! afin d’éviter toute ambiguité quant 2 I'étendue
des responsabilités conférées aux Archives nationales!!2. Mais pour cela, ajoute
Ariane Ducrot, cette définition doit étre «conforme aux structures administratives
et 2 la diversité des statuts qui régissent les organismes publics»!13, d’ou la
nécessité de préciser les catégories d’organismes publics auxquelles s’applique la
loi14. Mais, quel que soit le mode de définition adopté, il est bon de se prémunir
contre les omissions en prévoyant d’étendre le contrdle réglementaire aux orga-
nismes publics nouveaux ou ayant changé de statut!!5, notamment aux entreprises
nationalisées, dont la nature juridique reste trop souvent ambigiie!!6,

Autres traits essentiels des archives publiques: leur inaliénabilité et leur
imprescriptibilité. La loi doit poser ces attributs en principe absolu, les archives
publiques étant la propriété de I'état!!7. Cela signifie que les Archives nationales
doivent étre habilitées 2 reprendre possession des archives publiques qui ont
échappé 2 leur controle!!8, notamment celles qui seraient illicitement détenues
par des fonctionnaires publics'!9. Cependant il peut étre difficile, dans la pratique,
d’étendre cette prérogative aux archives privées des fonctionnaires décédés ou
démis de leurs fonctions, en raison d’une certaine confusion entre archives privées
et archives publiques‘zb. Ajoutons que les participants de la 6e CITRA!2! ont
réclamé une plus grande collaboration internationale visant au signalement d’ar-
chives publiques exportées sans autorisation.

Législation et réglementation des archives privées

Par le passé, les archives privées relevaient souvent de mesures législatives
de caractere général, relatives 2 I'exportation des biens culturels, tels les monu-
ments historiques et les objets d’art. Des mesures plus spécifiques et cohérentes
s'imposaient donc afin d’unifier le droit des archives privées. Dans cette perspec-
tive, la deuxieme consulation d’experts sur le RAMP a prévu I'élaboration d’un
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cadre juridique et organique pour les institutions d’archives privées, modelé sur
celui des archives publiques!'ZZ. Certes, «la Iégislation ne peut appliquer ;.’1 ce type
d’archives] une protection aussi efficace qu’aux archives publiques» 123, mais il
convient néanmoins de les soumettre 2 certains droits de contréle, compte tenu
du degré d'autonomie des autorités locales et selon le contexte économique et
social du pays!24. Selon Eric Ketelaar!25, de nombreuses lois actuellement en
vigueur englobent les fonds privés dans leur définition des archives, ce qui est
conforme aux vues préconisées dans le PLAT!26. Ce n’est toutefois 12 qu'une
tendance récente et, de fagon plus concréte, I'étendue effective du contrdle des
archives privées varie encore énormément d’un pays 2 I'autre!27. Il peut étre
envisagé d’interdire ou de limiter leur exportation!23, particuliérement dans les
pays nouvellement indépendants, soucieux de conserver sur leur territoire les
sources documentaires de leur histoire!29, On peut aussi prévoir une qrocédure
d’enregistrement pour toutes les archives de provenance non publique!3? et les
auteurs du PLAT vont méme jusqu’a préconiser I'expropriation lorsque le proprié-
taire ne respecte pas I'obligation de déclarer ses archives!3!. Mais il ya 12 un danger
puisqu’un contrdle trop unilatéral risque d’entrainer la dissimulation, voire la
destruction d’archives {)rivées. Aussi les mesures incitatives paraissent-elles pré-
férables 2 la contrainte!32,

La loi devrait également autoriser les Archives nationales 2 acquérir des
archives privées!33. Malheureusement, les textes en vigueur restent souvent évasifs
au chapitre des acquisitions d’archives non institutionnelles, si_bien que les
politiques mises de I'avant manquent de fondement juridi«iue‘“. A cet égard, le
concept de «compétence territoriale» avancé dans le PLAT!35 préte le flanc 2 la
critique par son caractére vague et ambigu. Des critéres plus affermis sont 2
souhaiter, bien que I'archiviste doive conserver une relative liberté de décision!36,
D’autre part, il peut étre utile de conférer aux Archives un droit de préemption sur
les archives privées mises en vente!37, droit qui pourrait méme faire I'objet de
certaines mesures de collaboration internationale, selon les conclusions de la 6e
CITRA!38. Cependant, dans bien des cas, il suffirait sans doute aux institutions
d'archives publiques de faire reproduction des fonds privés qui les intéressent!39.

Responsabilités, organisation et coordination des systémes et ser-
vices nationaux d’archives

La plupart des lois d’archives énoncent la mission et les fonctions princi-
pales des Archives nationales!4?, Toutefois, maints auteurs ont fait valoir qu'une
trop stricte définition de I'organisation interne ne pourrait s’appliquer de la méme
fagon 2 des institutions différentes par la taille, la compétence et le stade de
développement, ainsi que par le type de constitution et le systtme administratif
propres 2 chaque état ou pays!4l. Aussi Eric Ketelaar a-t-il constaté que le fonc-
tionnement interne des institutions est généralement régi, non par la loi, mais par
voie réglementaire!42, comme I'ont d’ailleurs préconisé Robert-Henry Bautier,
Bruno Delmas et A. W. Mabbs et al. 143, Ces positions rejoignent celles de [a NASARM
pour qui c’est 2 I'institution d’archives, et 2 elle seule, d’arréter sa politique
intérieure!44,

Bruno Delmas!45 a donné I'organigramme théorique d’un service d'ar-
chives 2 ses divers stades de développement, mais d’autres modeles sont envisa-
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geables. En cette matiére, Michael Roper 46 ne signale qu’un seul pays (Italie) doté
d’une législation et d’une réglementation d’ordre général. Selon les conclusions
de la 19e CITRA, I'organigramme devrait 2 tout le moins permettre I'exécution des
fonctions de direction et des fonctions spécialisées archivistiques et techniques 47,
A une telle organisation fonctionnelle (spécialisation professionnelle), Théodore
R. Schellenberg!4® préfere pour sa part une organisation fondée sur les divers
domaines de connaissance (spécialisation par sujet). Quoi qu’il en soit, il est
souhaitable que les membres du conseil d’administration soient nommés en
fonction de la considération dont ils jouissent et des compétences dont ils font
preuve en matiere d’archives!49, en prenant soin qu’ils ne soient ni rémunérés,
ni liés par quelque appartenance politique partisane!50,

Au chapitre de I'organisation du systtme national d’archives, les partici-
pants de la 11e CITRA ont déploré I’absence de politique 2 long terme, tant pour
les dépbts des collectivités territoriales prises individuellement que pour le réseau
archivistique dans son ensemble!5!. Et cependant, il ne fait pas de doute que la
loi doit fixer la structure organisationnelle du réseau des archives, incluant les
archives centrales de I'état (Archives nationales) constituées par les archives des
administrations centrales et les autres dépdts d’archives, plus ou moins subordon-
nés et spécialisés, dont on définira le statut et les compétences!52. Pour ce faire,
il faudra prendre en compte la structure de I'état et le degré d’autonomie dont
jouissent les collectivités locales!53, d’od la compétence plus ou moins large dont
jouit la Direction centrale des archives, selon les différentes conceptions!5%, Mais,
si bien des pays ne reconnaissent aux Archives nationales aucun monopole sur les
archives publiques (certains ministéres pouvant alors garder la pleine autonomie
de la gestion de leurs archives), on note cependant, dans les nouveaux états
surtout, une tendance 2 la nationalisation des dépéts d’archives et 2 une centrali-
sation fondée sur un réseau archivistique hiérarchisé, quelle que soit la constitu-
tion du pays !55. Cette évolution s’accorde avec les vues pronées par la majorité des
auteurs consultés qui préconisent la création d’une Direction, ou organe central
de coordination, dotée d’un statut et de crédits propres, de pouvoirs exécutifs et
consultatifs, et jouissant d’une certaine place dans I'administration — tout en
restant 2 I'abri des ingérences politiques!56. A cet égard, toute politisation ou
«bureaucratisation» 2 outrance risquerait de paralyser les archives et de leur
soustraire leur autonomie, en les réduisant au rdle de simple rouage dans la
hiérarchie administrative!57.

De fait, les législations en vigueur dotent les Archives nationales d’une
certaine indépendance, mais celle-ci s’exerce généralement sous I'autorité consti-
tutionnelle du ministre!58. En effet, s’il est des cas od I'organe central des archives
peut avancer une politique nationale d’archives de sa propre autorité!59, en
revanche certaines décisions 2 prendre concernant les archives publiques néces-
sitent un pouvoir officiel!6?, La désignation du ministre de tutelle des archives
exige du législateur beaucoup de réflexion, car elle n’admet aucune solution idéale,
universellement valable; 12 encore, il faut tenir compte de la situation politique du
pays et de ses traditions '8!, Concrétement, on a pu constater que le rattachement
administratif des archives dans I'organigramme gouvernemental variait selon les
traditions historiques propres 2 chaque pays, soit qu’elles relévent directement de
la plus haute instance gouvernementale (surtout dans les pays neufs), soit qu’elles
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dépendent du ministere de la culture (notamment dans les 6pays latins d’Europe),
du ministere de I'intérieur ou de diverses autres autorités!62.

Sur cette question, la 3e CITRA!%3 s’est prononcée en faveur d’un ministére
qui a la charge d’intéréts scientifiques, par exemple le ministére de la culture, pour
lequel A. W. Mabbs ef al.'64 expriment également une préférence, s’opposant en
cela 2 I'avis exprimé par Vicenta Cortes Alonso!65. Le point de vue professionnel
suggére qu’un service appelé 2 gérer des archives provenant de tous les secteurs
de 'administration exercera une action plus immédiate et plus efficace s'il reléve
d’une autorité influente, située 2 I'échelon le plus élevé du pouvoir interministériel
ou supraministériel 1%, En tous cas, il convient de bien départager les responsa-
bilités politiques et professionnelles en conférant aux archives une certaine indé-
pendance par rapport 2 I'autorité tutélaire (ministre ou autre) 167,

D’autre part, il est recommandé de créer un organe de concertation et de
coordination chargé d’associer, par leur participation ou leur représentation, les
producteurs et les utilisateurs d’archives a I'orientation de la politique archivisti-
que!68, afortiori dans le cas od la constitution du pays ?roscrirait la création d’une
direction centrale!69. Selon Théodore R. Schellenberg!7?, I'utilité d’un tel organe
sera particulierement manifeste dans les débuts du processus par lequel se met
en place un programme d’archives, alors que I'archiviste a grand besoin d’un appui
et d’'une sanction officielle 2 son travail. Toutefois, si le concept d’un conseil des
archives semble 2 peu prés universellement accepté, notamment dans les pays
africains!7!, «la question clé de savoir [s'il] doit étre investi de pouvoirs exécutifs
demeure controversée» 172, A. W. Mabbs ef al.173 repoussent cette derniére éven-
tualité et les participants de la 18e CITRA estiment que la décision finale doit
revenir, en définitive, aux Archives et non aux représentants des chercheurs, en
particulier-sur les questions de tri!74. Selon la structure de leur syst¢me national
d’archives, les différents pays ont choisi de doter le conseil des archives de pouvoirs
exécutifs ou de supervision!75.

Enfin, considérant que I'autonomie dévolue aux dépdts indépendants ne
doit pas en favoriser I'inaction, il peut étre utile de prévoir une Inspection des
archives destinée 2 contrdler leur fonctionnement, soit dans le cadre de réseaux
archilv7i2tiques, soit pour coordonner 2 I'échelle nationale les activités archivisti-
ques!'/®,

Fonctions de gestion des archives courantes et intermédiaires

La législation doit poser la responsabilité des administrations pour la
gestion de leurs archives courantes et intermédiaires, ce 97ui implique la désigna-
tion, dans chaque service, d'un responsable des archives!7’. Malheureusement, le
7e Congres international des archives rapportait en 1972 d’imgortantes lacunes
législatives en cette matiere (si ce n’est dans les pays socialistes) [78, et aujourd’hui
encore les fonctions de gestion des archives courantes et intermédiaires sont bien
loin de recevoir partout la méme attention. C’est ainsi que dans les législations
africaines, elles sont moins souvent mentionnées que les fonctions archivistiques
traditionnelles!7?. Par contre, les législations anglo-saxonnes tendent 2 affirmer
avec force le «records management» 80, allant méme parfois jusqu’a définir plus
clairement les responsabilités du «records manager» que celles de I'archiviste (par

exemple, dans les Etats américains!8!). Dans I'ensemble, «la plupart des Iégisla-
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tions [actuelles] comportent quelques dispositions générales tendant 2 la bonne
gestion des documents d’archives» 182,

Mais, alors que la Iégislation relative aux archives (dans I'acception tradi-
tionnelle, «historiciste», de ce terme) poursuit des objectifs éminemment cultu-
rels, ou du moins le devrait selon les auteurs du PLAT!33, les mesures Iégislatives
expressément consacrées au «records management» obéissent plutdt 2 un souci
d’économie et defficacité gouvernementale!34, Cependant, il ne fait pas de doute
pour Ernest Posner!85 que les activités reliées aux archives courantes, intermé-
diaires et définitives ressortissent normalement 2 un méme texte de loi, puis-
qu’elles doivent étre toutes prises en charge par une institution d’archives unique,
dont ce texte porterait création. Dans les faits, le réle joué par les Archives en
matiére de gestion des archives courantes et intermédiaires varie sensiblement
d’un pays 2 I'autre, les programmes de «records management» étant fréquemment
réglés par des dispositions émanant d’une instance publique autre que les Archives
nationales!8°,

I peut arriver que les fonctions de gestion des archives courantes relévent
de I'autorité exclusive des administrations créatrices, étant alors juridiquement
dissociées des archives définitives. En pareil cas, la coopération consultative entre
archivistes et administrateurs manque de fondement statutaire!87. Pourtant, les
impératifs de transparence administrative supposent un meilleur accés aux
archives courantes et, du méme coup, I’adoption de saines pratiques de gestion de
ces derniers, ainsi qu'une plus grande participation des archivistes 2 leur traite-
ment!38_ Voild pourquoi les divers auteurs consultés sont unanimes a réclamer un
resserrement des relations entre les archives et I'administration, et 2 souhaiter
que le droit d’inspection exercé par les Archives de I'état sur la gestion des archives
courantes soit sanctionné par une législation explicite!89. La plupart des pays
reconnaissent aux Archives un tel droit de regard sur la création, la conservation
et I'élimination des documents par les administrations publiques!9°, notamment
sous la forme de «missions» d’archivistes détachés aupres des ministéres, comme
I'avait préconisé la 2e CITRA!9L. Mais il va de soi que les décisions doivent étre
prises en bonne intelligence avec les services concernés dont I'avis ne saurait étre
ignoré!92,

I est bon que les Archives soient aussi autorisées 2 créer et entretenir des
dépbts pour les archives intermédiaires, si besoin est'93. On a pu déplorer par le
passé que ce systéme pratique mais dispendieux ne soit pas assez généralisé'94 ou
le fait que les dépdts intermédiaires ne soient pas toujours des entités centralisées,
au statut bien défini'%. Mais aujourd’hui, plusieurs législations nationales affir-
ment expressément I'existence du préarchivage (notamment en Allemagne, en
Belgique, au Canada, aux Etats-Unis d’Amérique et au Royaume-Uni) 196, tandis
qu’en Amérique latine se répand le concept d’archives intermédiaires'97. Selon A.
W. Mabbs et al. 198, les dépbts de cette sorte devraient dépendre juridiquement des
Archives plut6t que de I'administration productrice. Toutefois, dans la plupart des
cas, c’est plutdt I'organisme d’origine qui reste seul propriétaire légal des docu-
ments confiés 2 un centre de préarchivage!. Quant au PLAT, il prévoit de
soumettre les dépdts de préarchivage au contréle de commissions de contréle
compétentes200,
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Dans son programme pour I'établissement d’un service d’archives, Théo-
dore R. Schellenberg considére qu'il faut avant tout interdire la destruction des
papiers publics «jusqu’a ce que les services d’archives aient pu en terminer la
recension»201, Mais par-del2 cette mesure d’urgence, il importe que la législation
confere aux Archives le droit de contrdler toute élimination292. A cette fin, elle
stipulera I’établissement de listes ou tableaux d’éliminables par les Archives et les
services administratifs en action conjointe2%3, Toutes ces questions pourront étre
arrétées plus en détail par voie réglementaire204.

La législation doit également préciser qui posséde I'autorité pour décider
des éliminations, 2 quel niveau les décisions doivent étre appliquées et quels sont
les roles respectifs des Archives et des services publics en matiére de tri23, Selon
les cas, le pouvoir décisionnel pourra appartenir soit 2 une commission de contréle
consultative2% soit au ministre de tutelle ou au Directeur des Archives nationales
(avec I'avis du Conseil des archives et 'accord du service versant)207. En tous cas,
il est certain qu’'une certaine supervision doit étre exercée par les Archives, qui
seules peuvent décider de la valeur historique des documents etbgar 13, déterminer
si ces derniers seront ou non conservés de fagon permanente208,

Pour clore cette section consacrée a la gestion des archives courantes et
intermédiaires, signalons qu’on trouve quelques normes ISO et principes direc-
teurs UNISIST applicables au format du papier et au traitement automatisé de
I'information, mais aucune norme de ce type au sujet des éliminations de docu-
ments2%9. Quant aux normes qui régissent la création des documents administra-
tifs, elles ressortissent le plus souvent 2 la réglementation ou aux directives
internes210. Ajoutons qu’une étude RAMP a été consacrée 2 la qualité des encres
et papiers?ll) que Albert Ray Newsome souhaitait déja voir normaliser par la
législation212,

Fontions de gestion des archives définitives: versements

Toute législation archivistique doit poser en principe le versement obliga-
toire des papiers publics 2 valeur permanente dont dépend I'accroissement régu-
lier des collections nationales2!3. A cette fin, il faut fixer un délai général de
conservation dans les bureaux et prévoir I'éventualité de versements anticipés ou
différés, notamment 2 I'usage de certains départements ministériels2!4. La 10e
CITRA a suggéré soit un délai de 50 ans, avec possibilité de communication avant
I'expiration de ce délai, soit un délai de 30 ans, avec possibilité de prolongation de
ce délai pour protéger les intéréts de I'état et des citoyens2!5. La plupart des pays
ont opté, dans leur législation, pour cette derniére solutionZ!®, Un délai général
plus court, tel celui de 20 ans proposé par Robert-Henry Bautier?!7, risquerait
selon Eric Ketelaar de «surcharger les Archives de tiches que I'administration
d'origine et/ou un centre de préarchivage sont mieux 2 méme de remplir»218,

Par ailleurs, il est utile de stipuler que le versement implique ipso facto le
transfert de la 2propriété intellectuelleZ!9 et, par le fait méme, de I'obligation d'y
donner acces220, Parfois, des dispositions réglementent le versement de docu-
ments publics 2 un service autre que les Archives nationales (dépdt local ou
autre) 24! ou encore autorisent ces derniéres 2 faire don de documents, dont la
conservation par I'état n'a pas été jugée nécessaire, 2 des établissements éducatifs
et culturels préts 2 en assumer la garde et la communication222. 1| est également
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souhaitable de prévoir le versement des archives de toute entreprise publique
supprimée, nationalisée ou qui aurait transféré ses titres23.

Quant aux archives des institutions internationales disparues et aux fonds
fermés des institutions spécialisées de I'Organisation des nations unies (ONU), la
13e CITRA s’est prononcée en faveur d’une relative concentration des documents
en des centres spécialisés, afin de leur «assurer (...) des conditions optima de
conservation et 2 faciliter la définition d’'une archivistique spécifique des institu-
tions internationales»224,

1l reste 2 dire un mot au sujet des publications officielles. Dans la plupart
des pays, le dépdt 1égal des publications imprimées est réglé en dehors de la
législation archivistique225. Toutefois, il faut signaler que le dépdt 1égal de certains
documents non traditionnels, en particulier les publications gouvernementales et
officielles, s’effectue parfois aux Archives nationales, soit uniquement, soit en
méme temps qu'a la Bibliothéque nationale226.

Fonctions de gestion des archives définitives: conservation

La législation doit confier aux services d’archives le soin d’assurer la
conservation et la restauration des documents dans un environnement appro-
prié227  voire stipuler expressément les conditions dans lesquelles les documents
seront conservés (batiments et équipements) et restaurés (ateliers de restaura-
tion)228, Hélas, selon Eric Ketelaar, «I’attention portée 2 la conservation dans les
législations en vigueur est en raison inverse de I'importance de cette fonction
primordiale de I'archivistique»229. Cependant, certains pays ont adopté des dispo-
sitions législatives qui servent de point de départ 2 des programmes complets de
conservation, par exemple en Suéde, aux Etats-Unis, en URSS et dans plusieurs
pays d’Afrique230. Les mesures de sécurité qui s’imposent pourront étre arrétées
par voie réglementaire?3!, A cet égard, James B. Rhoads?3Z a relevé quelques
normes ISO pertinentes touchant aux photographies et a la reprographie, tandis
que Bruno Delmas?33 a proposé d’utiles normes pour la construction d’un dépét
d’archives national moyen, ainsi que pour I'équipement et le fonctionnement
d’ateliers de reliure, de restauration, de microfilm et de photographie moyens.

Fonctions de gestion des archives définitives: classement et des-
cription

Selon A. W. Mabbs et al.234 les services d’archives publiques doivent étre
chargés par la loi de classer et d’ordonner les archives selon les principes d’archi-
vage acceptés, et de les doter d’instruments de consultation appropriés, lesquels
pourront éventuellement faire I'objet de publications. Ces derniéres ne sont mal-
heureusement pas normalisées sur le plan international?35, surtout en ce qui
concerne les instruments de recherche «inter-institutionnels»236, que I'on doit
tendre 2 inscrire dans le cadre de réseaux d’échange automatisés et, s’il se peut,
standardisés?37. Malheureusement, les quelques normes ISO ou directives UNI-
SIST applicables en cette matiére n’intéressent qu’indirectement les archives238.
De I'avis d’Eric Ketelaar239, il suffit d’énoncer les grands principes dans la législa-
tion en laissant aux réglements et instructions le soin du détail en matiére de
classement et de description.
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Fonctions de gestion des archives définitives: communicabilité

Nous arrivons 2 I'un des aspects les plus importants de la législation
archivistique. C’est également celui qui a retenu le plus d’attention dans la
littérature que nous avons recensée. L'étude RAMP publiée par Michel Duchein en
1983, déja citée plus haut, est d'ailleurs essentiellement consacrée 2 cette ques-
tion; on y trouve une recension des textes de loi et réglements en vigueur 2 cette
date dans les différents pays240,

Cet intérét n'a rien pour surprendre, si I'on songe que I'acces aux archives
garantit la libre communication des pensées et des opinions et, 2 ce titre, constitue
«un droit pour tous les citoyens»24L. Au surplus, les solutions qui sont apportées
au probléme de la communication des archives se répercutent sur tous les aspects
pratiques du fonctionnement d’un service d’archives. On aura compris que les
régles applicables en ce domaine ne peuvent aller sans un fondement juridique
cohérent. En I'absence d’un droit propre de I'information, il est inévitable que le
principe du secret fasse régle, car alors les dispositions générales applicables
tendent 2 un acceés restreint, autorisé cas par cas sur une base ad hoc comme c’est
le cas des nombreux pays qui, encore aujourd’hui, n’ont aucun délai fixe de
communicabilité242. 11 est donc essentiel que la 1égislation archivistique pose le
caractére public des archives publiques et s’attache 2 en garantir la communication
aux ayants droits, au moyen de régles fondamentales portant sur I'accés aux
documents, sur les restrictions qui peuvent étre appliquées et sur les mécanismes
de dérogation243,

Pourtant, en 1966, le Congrés international des archives de Washington
avait conclu 2 un manque total de normalisation dans I’accés aux archives au plan
international244, Qu’en est-il aujourd’hui? Il semble que les régimes de commu-
nicabilité en vigueur soient des plus variables, sans compter que «I'analyse des
textes législatifs et réglementaires ne suffit guére 2 se faire une idée exacte de la
situation réelle»245, Dans certains cas, I'acces aux archives découle de leur verse-
ment dans un dép6t246, mais cela suppose une trés stricte organisation du préar-
chivage, malheureusement «irréaliste pour la plupart des pays en
développement»247. Aussi la communicabilité est-elle plus souvent liée 2 des délais
d’un certain nombre d’années,  I'expiration desquels les documents peuvent étre
rendus publics sans inconvénient pour personne48. A I'encontre de I'ancienne
norme qui fixait I'accessibilité générale a I'an 1945, la plupart des auteurs ont
préconisé un délai général de 30 ans249 (25 ans aux termes du PLAT25). Dans la
pratique, les différents pays ont adopté des délais variant de 50 ans 2 20 ou 25 ans,
voire parfois 2 5 ou 10 ans, le délai le plus fréquent étant désormais de 30 ans25!.
De fagon générale, I'intérét croissant des chercheurs pour I'étude de I'histoire

ré%:znte a déterminé presque partout un abrégement des délais de communicabili-
232,

Quel que soit le délai adopté, on admet généralement certaines exceptions.
Ainsi, certaines législations en v%gueur instituent des délais différents pour proté-
ger les documents «réservés»253, ou encore autorisent le Directeur des archives
(dans certains pa;s, le ministre) a restreindre I'acces 2 des archives normalement
communicables254. 11 convient toutefois de formuler ces exceptions en termes
aussi restrictifs que possible au moyen de clauses spécifiques et dénuées d’ambi-
guité255. A cet égard, les disparités sont nombreuses et souvent importantes de
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pays 2 pays: tantft les restrictions de communication se trouvent énumérées en
détail, de fagon exhaustive et limitative, tantot elles ne sont définies que de fagon
générale et non limitative256. Par ailleurs, il serait souhaitable que les lois «énu-
merent les catégories d’information pour lesquelles le libre acceés doit étre assuré,
au lieu de se borner, comme c’est le cas actuellement, 2 énumérer celles qui sont
exclues de ce libre accés»257,

Le motif de restriction le plus souvent invoqué, et le plus ancien, est celui
de la protection des intéréts de I'état, c’est-a-dire de la sécurité nationale, de la
défense, de la politique étrangére et de I'ordre public258. L’ampleur et la précision
des interdictions varient cependant beaucoup d’un pays 2 I'autre259, et il est arrivé
que la notion de sécurité nationale donne lieu 2 des interprétations abusives, les
autorités cherchant en fait 2 se mettre a I'abri des critiques de leur action (en
période de guerre, par exemple)260. Quoi qu'il en soit, selon Eric Ketelaar «le
classement «secret» (...) applicable a I'information, ainsi que son déclassement
ou sa rétrogradation 2 un degré de classement inférieur sont réglés en dehors de
la législation archivistique»21,

L'autre motif de restriction allégué concerne le droit au respect de la vie
privéez‘z. Selon cette idée, la législation doit ouvrir aux chercheurs I'accés aux
documents dans le maximum compatible avec la protection de la vie privée et le
secret des renseignements nominatifs263. D’apreés Michel Duchein264, cette notion
s’applique généralement aux documents intéressant I’état civil et la filiation, la
santé, la fortune et les revenus des personnes, les procédures pénales et crimi-
nelles, la vie professionnelle, les opinions politiques, philosophiques et reli-
gieuses, les enquétes statistiques et, enfin, les documents de police.
Malheureusement, le respect de la vie privée est une notion dont il n’existe aucune
définition juridique universelle265, de sorte que I'accessibilité des archives dépen-
drasouvent de I'interprétation donnée 2 la notion de «renseignements nominatifs»
et de leur nature plus ou moins personnelle et intime266

La plupart des l€égislations posent également certaines limitations de com-
munication imposées par la protection physique des documents, ce qui pose des
problémes juridiques dans la mesure ou le mauvais état des archives ne doit pas
les soustraire au principe du libre acces 2 I'information267. Il peut étre utile de
prévoir une procédure de recours, étant donné que les requérants sont légalement
en droit de consulter les originaux, et pas seulement les microfilms de sécurité qui
en auraient été tirés268,

Au rebours des restrictions de communication discutées ci-haut, d’autres
procédures dérogatoires habilitent le Directeur des archives (dans certains cas, le
ministre) 2 autoriser I'ouverture anticipée de certaines séries documentaires avant
I'expiration du délai général269, Les participants de la 10e CITRA270 ont nettement
préféré cette formule 2 celle des délais spéciaux. D’aprés Charles Kecskeméti2!,
les différents régimes en vigueur ne présentent sur ce point que des différences
minimes. Dans la plupart des cas, les autorisations dérogatoires sont strictement
personnelles et soumises 2 des conditions précises272,

Concernant I'accueil fait aux chercheurs étrangers, Robert-Henry Bau-
tier?’3 recommandait une certaine prudence. Pourtant, les congrés du CIA de
1966, 1968 et 1976, de méme que les 5e et 20e CITRA, ont été unanimes 2 réclamer
I'égalité de principe entre chercheurs nationaux et étrangers, et I'abandon du
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principe de la réciprocité?’4. En outre, la 10e CITRA a recommandé que les
documents d’intérét transnational fassent I’objet de conventions bi ou multilaté-
rales dans les traités internationaux de coopération culturelle2’5. Ces souhaits ne
sont pas restés lettre morte car, dans la pratique, I'accueil aux chercheurs étran-
gers a enregistré des progrés spectaculaires dans les 40 derniéres années276.

Cependant, cette ouverture progressive des archives 2 la recherche conti-
nuait trop souvent 2 s’appuyer sur le pouvoir discrétionnaire de I’état d’autoriser
les historiens 2 accéder aux sources de documentation sur le passé; 2 cette notion
s'est graduellement substituée celle de la liberté de I'information congue, non plus
comme un privilege de la recherche rétrospective, mais comme un droit démocra-
tique permettant 2 tout citoyen d’accéder aux informations concernant I’adminis-
tration courante, actuelle, sans limitation de date?’7. A cet égard, le Congrés
international des archives de Washington (1966) «revét une importance historique
du fait que, par des résolutions adoptées 2 I'unanimité, le principe du libre acces
aux archives se trouve pour la premire fois proclamé solennellement 2 I'échelle
mondiale»278, A I'exemple de la «Freedom of Information Act» adoptée cette méme
année aux Etats-Unis, la plupart des égislations actuelles posent en principe
I'uniformité des régles pour tous les citoyens, mettant ainsi fin aux pratiques du
passé qui accordaient arbitrairement un traitement préférentiel 2 certaines caté-
gories de chercheurs soi-disant qualifiés2’9. Et méme s'il subsiste selon Michel
Duchein?289 certains obstacles juridiques et constitutionnels 2 la communicabilité
des archives, la seconde moitié du 20¢ siécle marque sans conteste une libéralisa-
tion généralisée de I'acces aux archives gouvernementales.

11 s’en faut pourtant que cette tendance générale recueille un assentiment
unanime. D’aucuns ne veulent voir 12 que de pures préoccupations administratives
étrangeres dans leur esprit 2 la doctrine archivistique, arguant que leurs consé-
quences en ce domaine sont un effet secondaire plutét qu’un but primaire. Il est
vrai que les archivistes, de plus en plus investis de responsabilités administratives,
risquent de ce fait d’étre soumis 2 des contrdles extérieurs indus?8!, sans compter
qu'ils auront désormais 2 répondre aux griefs des requérants traditionnellement
adressés aux fonctionnaires publics282. Vrai aussi que les régles d’accés aux
documents publics, de par leur origine administrative, «ouvrent [souvent] la voie
2 une procédure formalisée et rigide, longue et dispendieuse»283, peu adaptée aux
exigences archivistiques.

Par ailleurs, nombreux sont ceux qui préconisent un certain degré de
confidentialité dans le processus de décision et d’administration, de crainte qu'une
ouverture trop grande ne suscite la méfiance des administrations versantes et des
fonctionnaires publics, et ne donne ainsi naissance 2 des archives tronquées ou
«enjolivées»284. De son cbté, Robert-Henry Bautier?85 craint qu'un abaissement
des délais de communication en-dega du seuil de prescription ne provoque un
resserrement des mesures protectrices du droit d’auteur. En outre, une libérali-
sation trop brutale risquerait d’ouvrir I'accés 2 des documents qui, en pratique,
ne sont pas communicables, car non classés286, Cela pourrait imposer aux services
d’archives des charges trés lourdes nécessitant un accroissement des crédits et du
personnel affectés 2 la communication287, surtout si I'opinion publique se montre
réceptive 2 la notion de transparence administrative, comme ce fut le cas des
Etats-Unis288. D’autre part, Michel Duchein239, s’opposant en cela 2 Robert-Henry
Bautier299, considére qu’un abrégement inconsidéré du délai général de commu-
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nication pourrait étre dangereux dans les pays ayant connu, durant les 30 derniéres
années, des troubles politiques graves. Du reste, pour pouvoir libéraliser I'acces
de leurs archives, les pays dont I'indépendance est récente doivent d’abord s’em-
ployer 2 leur sauvegarde et 2 leur organisation?%!. Enfin, pour Charles Kecskemé-
ti292, la nécessité objective du recul historique milite également en faveur d'une
politique restrictive.

D’autres auteurs, moins nombreux il est vrai, regrettent que le monde des
archives reste trop en marge du droit 2 I'information et n’emboite le pas a ces
nouvelles revendications. L’exigence de transparence administrative ne pourrait-
elle inciter les administrations 2 mieux documenter leurs activités pour se protéger
ou pour soigner leur image face a I'opinion publique? Au surplus, en favorisant de
saines pratiques de gestion des archives courantes et intermédiaires, on facilite les
opérations de versement, de sorte que les archives gouvernementales seront mieux
représentées dans les dépdts d’archives293. Dés 2 présent, la notion du libre acces
a I'information, qui raisonne en termes de documents individuels, voire méme
d'information ponctuelle, a modifié la pratique quotidienne des archivistes aupa-
ravant habitués 2 manipuler des fonds dans leur entier294, Signalons que le CIA
prévoit effectuer une étude sur les probleémes archivistiques liés 2 la Iégislation sur
la liberté de I'information et 2 la protection des données295.

Les archives des organismes internationaux posent des problémes particu-
liers du fait que leur communicabilité ne reléve d’aucune Iégislation nationale et
demande I'accord des différents pays intéressés2%. Les organisations des Nations
Unies, notamment, montrent de graves lacunes dans leurs politiques d’accés, car
elles usent d’un systéme de délais incohérent et réservent souvent I'acces de leurs
documents 2 leur propre personnel297. 11 faut donc souhaiter que ces organisations
se dotent d’'une réglementation uniforme en matiére de communication, avec
I'accord des états membres298,

Fonctions de gestion des archives définitives: services de réfé-
rence, d’authentification et de reprographie

La loi doit confier aux services d’archives le soin de fournir tous les moyens
matériels et les services de référence requis pour assurer I'acces effectif du public
aux archives299. Cependant, les conditions matérielles de la communication (or-
ganisation et fonctionnement de la salle du public, régles de communication, de
déplacement, mesures de sécurité, etc.) peuvent étre arrétées par voie réglemen-
taire3%0. Dans la plupart des pays, le principe du droit d’accés pour tous les
citoyens implique la gratuité des communications, alors que la reproduction est
ordinairement payante3°!l. Fait 2 signaler, les quelques normes ISO et principes
directeurs UNISIST relatifs aux services de référence n’ont qu’un intérét limité pour
les archives, si ce n’est en matiére de reprographie3%2, De son c6té, Bruno Delmas3%3
a présenté d’utiles normes pour I’équipement et le fonctionnement d’un atelier de
copie moyen. D'autre part, il existe une norme internationale pour la compilation des
statistiques archivistiques, mais il semble qu’elle ne soit nulle part en usage3%4,

Il est bon de poser dans la lIégislation que le versement de documents
d’archives ne porte pas atteinte a leur valeur juridique et d’habiliter les institutions
d’archives 2 certifier conforme toute copie qui en serait faite395. Selon Eric
Ketelaar3%6, les législations en vigueur contiennent généralement des dispositions
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a cet effet. La encore, les procédures de reproduction et de délivrance de copies
certifiées, photocopies et microfilms pourront étre réglées plus en détail par le
moyen de réglements ou d’autres instruments normatifs307. De fait, selon Michael
Roper3%8 les normes en ce domaine sont ordinairement réglées en dehors de la
législation archivistique comme telle.

Au plan international, Kaye W. Lamb309 et Albert H. Leisinger3!0 préconi-
sent la libre reproduction de séries entiéres par la voie du microfilm ou de la
photocopie, 2 la demande des institutions étrangeres. Ces dispositions sont toute-
fois loin d’étre partout admises3!!, la circulation du microfilm entre les pays étant
encore soumise 2 des contrles douaniers parfois sévéres312. Pour sa part, Robert-
Henry Bautier3!3 recommande plutét le prét des documents originaux.

Le microfilmage et la reprographie des documents d’archives posent d'épi-
neux problémes juridiques portant sur la valeur probante des reproductions,
auxquels les pays ont apporté des solutions trés variées3!4. C'est 12 un point que
I'on voit traité, tantdt dans la législation archivistique proprement dite, tantt dans
la législation sur la preuve3!5. Dans son étude RAMP consacrée 2 cette question,
Georges Weill316 a rapporté que plusieurs législations nationales, dont celle des
Etats-Unis, contiennent des dispositions spéciales concernant la recevabilité des
reproductions 2 titre de preuve légale. Selon Antal M. Szed53!7, les microfilms et
les photocopies qui en sont tirées sont authentifiés, selon les pays, soit par les
Archives, soit par les notaires (les deux systémes pouvant coexister). Ajoutons
qu’un groupe de travail de I'International Or§anisation of Standardization a été
constitué afin de réglementer cette question3!®.

Le microfilmage et la publication des documents d’archives soulévent
d'autres difficultés reliées au copyright et 2 la propriété intellectuelle des docu-
ments3!'9. Selon Michel Duchein, «la plupart des pays pratiquent aujourd’hui une
politique libérale en matiére de microfilmage»32°, conformément aux veeux expri-
més lors du 6e Congrés du CIA32L. Dautre part, les lois sur le droit d’auteur varient
beaucoup, sont souvent peu claires et s'appliquent malaisément aux manuscrits
inédits322 ainsi qu’aux nouveaux matériels documentaires (logiciels, données et
fichiers informatiques, etc.)323. Pour que la propriété intellectuelle ne pose pas
un obstacle indu aux activités de recherche, il conviendrait d’élargir la notion
d’«utilisation équitable» aux ceuvres inédites et de prévoir une exemption pour
I'utilisation, le prét et la reproduction d’archives 2 de strictes fins de recherche,
sous réserve d’interdiction explicite de I'auteur324. Sans doute faudrait-il égale-
ment envisager un exercice collectif du droit d’auteur, grice 2 des associations qui
défendraient les intéréts des propriétaires du copyright325. En pratique, et en
I'absence d'une loi sur le copyright d’état, on considére généralement que tous les
documents librement communicables dans les archives sont, par le fait méme,
librement reproductibles et publiables326. Cependant, la question se pose de savoir
si le chercheur qui ;)ublie des matériels d’archives peut se prévaloir d’un droit
d’auteur sur ceux-ci>27. Pour plus de précaution, la 10e CITRA328 a recommandé
de stipuler par contrat les éventuels droits de reproduction sur tous les fonds privés
acquis par un dépdt d’archives, une prudence particuliére devant étre observée 2
I'égard des documents de nature personnelle ou intime, notamment les lettres
missives329. Signalons ici que le CIA compte effectuer une série d’études sur les
problémes archivistiques liées au droit d’auteur330.
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Fonctions de gestion des archives définitives: le personnel

Comme I'a observé Bruno Delmas33!, le développement harmonieux du
plan national d’archives suppose un accroissement progressif des effectifs, une
répartition des tiches et une spécialisation professionnelle toujours plus poussées.
1l s’ensuit que la planification de la main-d’ceuvre et le statut des organisations
professionnelles d’un pays revétent une importance cruciale pour la mise en place
de services nationaux d'archives332. Certes, aux dires de David W. Leonard333, il
peut paraitre superflu de figer toutes ces questions dans un texte de loi, comme le
souhaitent par ailleurs les auteurs du PLAT334. Mais sans aller jusqu'a fixer le
chiffre du personnel, les textes statutaires devraient au moins préciser les catégo-
ries de personnels appelés 2 jouer un rdle scientifique, technique, d’exécution ou
de gardiennage335. Bruno Delmas336 a proposé,  titre indicatif, quelques normes
minimales pour le recrutement des différentes catégories professionnelles. II
conviendrait en outre de réglementer les modalités de recrutement, de nomina-
tion, d’avancement et de retraite du personnel des archives337. En pratique, les
lois d’archives existantes sont généralement peu prolixes sur ces questions, les
dispositions applicables étant traitées soit dans des réglements et des normes
spécifiques aux archivistes, soit dans la réglementation applicable aux fonction-
naires en général338. De son c6té, Evert Van Laar339 a relevé en Afrique d’impor-
tantes facunes concernant les normes de qualification applicables aux archivistes.

Quant 2 la formation professionnelle, David W. Leonard34? juge inopportun
de la codifier dans la législation, contrairement 2 I'opinion exprimée dans le
PLAT34L, Dans les faits, la législation se contente souvent d’établir I'obligation de
réglementer cette question*%. Mais est-il possible d’instaurer un tronc commun
de formation pour I'ensemble des professionnels de I'information? C'est Ia ce
qu'affirment P. Havard-Williams et E. G. Franz343, s’opposant sur ce point 2
Jean-Jacques Valette344. Les quelques directives UNISIST applicables en ce do-
maine ne concernent d’ailleurs pas prioritairement les archivistes, mais tous les
professionnels de I'information345, D’autre part, A. W. Mabbs e a/. 346 ont suggéré
qu'il fallait attacher une importance égale 2 la formation du personnel de rang
intermédiare et subalterne, et 2 celle du personnel hautement qualifié; malheu-
reusement, observe Michael Roper347 il en va rarement ainsi dans les faits.

Le 10e objectif du NATIS34® prévoit d’accorder aux personnels qualifiés de
P'information un statut et des conditions d’emploi conformes 2 leur niveau d’édu-
cation. Pour ce faire, on recommande généralement I'insertion des archivistes
dans la fonction publique dotée d'un statut interministériel, ce qui correspond 2
la pratique de nombreux pays349. Pareille nationalisation de la profession favorise
une plus grande stabilité ainsi qu’une compétence accrue350. En ce qui concerne
le personnel des collectivités locales, dont le statut s’avére relativement précaire,
la 11e CITRA a préconisé leur intégration au corps des archivistes de I’état35!. De
plus, il conviendrait de tenir compte de chacun des niveaux géographiques dans
la définition des normes de qualification professionnelle352. 1l faudrait encore
réglementer les indices de traitement des personnels des archives353. A cet égard,
on recommande I'alignement des rémunérations sur celles des professeurs d’uni-
versité pour la carriére de direction et, pour la carriére technique, sur celles des
fonctionnaires d'état354,
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Enfin, en matiére de déontologie, plusieurs pays spécifient que le personnel
des archives est tenu au secret professionnel355, comme le préconisent nombre
d’auteurs35, En outre, une certaine vigilance est de mise afin que le personnel
des archives soit dégagé de toute attache politique ou de quelque autre influence
extérieure de nature 2 nuire au caractére professionnel de son travail357.

Sanctions

La législation devrait prévoir des sanctions en cas de détournement ou
d’atteinte matérielle aux documents d’archives353. C'est le cas pour la plupart des
textes en vigueur dont certains prévoient en outre des sanctions destinées 2
garantir |'exercice du droit d'inspection, I'inaliénabilité des archives publiques, le
contrdle des exportations d’archives privées et le secret professionnel des archi-
vistes359. D’autre part, il est bon de conférer au personnel des archives un droit
de recours contre les sanctions disciplinaires360,

LES PROBLEMES SPfiClFlQUES AUX ARCHIVES NON-TEXTUELLES

A I'image du degré de développement technologique des pays, les régimes
juridiques qui réglementent la conservation et la consultation des archives non-
textuelles apparaissent des plus diversifiés. Certes, les documents de cette nature
sont tributaires d’'une politique de communication que les états sont de plus en
plus amenés 2 considérer comme leur compétence3°!. Cependant, méme si cer-
tains pays possédent des lois particuliéres sur les archives cinématographiques,
audiovisuelles ou télévisuelles, les archives informatiques demeurent trés inéga-
lement réglementées 2 travers le monde et, de ce fait, demeurent largement
sous-représentées dans les dépdts d’archives, malgré leur inclusion de principe
dans la définition juridique des archives362, Et ce qui est plus grave, c’est qu'il se
trouve méme des dispositions législatives qui découragent les services d'archives
d’acquérir et de conserver les documents informatiques363.

On le voit donc, les problémes inhérents 2 ces types de documents ne
peuvent étre résolus simplement en leur appliquant des dispositions d’ordre
général régissant, par exemple, la protection des données; des mesures spécifiques
et exhaustives doivent étre promulguées. Il faut donc souhaiter des textes d'appli-
cation particuliers aux supports non-textuels, notamment au chapitre des procé-
dures de versement3%4, des normes de stockage365 et des régles de
communication, souvent congues en fonction des documents écrits 366,

En matiére de conservation, la 7e CITRA a préconisé une concentration
matérielle des documents de télévision auprés des Archives, ou du moins de
quelque institution centralisée367. Une solution du méme ordre a été envisagée
pour les archives lisibles par machine, dont la garde revient de droit au Archives
lorsque les administrations ne sont plus en mesure d’en garantir la sauvegarde368,
Cependant, le statut légal de la conservation de ces archives pose un probléme
délicat par rapport aux institutions existantes, plus ou moins spécialisées, qui en
auraient d’emblée assumé la garde dans une perspective décloisonnée, commme
ce fut le cas en France369,
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Quant aux dispositions spéciales qu’exigent les archives audiovisuelles et
informatiques en matiére de classement et de description, Eric Ketelaar370 juge
préférable d’en laisser le soin aux réglements et instructions.

D’autre part, la communication et la reproduction des archives non-tex-
tuelles posent des problémes redoutables dans la mesure o les lois nationales sur
la propriété intellectuelle et le copyright accusent un net retard sur les développe-
ments technologiques et, par conséquent, s'averent difficiles d’application en ce
domaine37!. Selon Eric Ketelaar372, la communication des banques de données
informatiques devrait relever de la législation archivistique, dés lors qu'qlles ont
fait I'objet d’'un versement. Mais il en va autrement dans la pratique car, a défaut
de mesures plus spécifiques, la loi sur la protection des données 2 caractére
nominatif s’y appliquera ipso facto373; or, cette méme loi prévoit rien de moins
que la destruction d’informations qui, d’un point de vue archivistique, devraient
étre conservées374. Par ailleurs, les services d'archives doivent s’interroger sur la
conformité 2 la loi des applications informatiques 9u'ijs peuvent créer, ou qui
peuvent étre crées, a partir des archives consultées375. A cet égard, la loi autorise
parfois la publicité de matériels «dérivés» a partir de tels fichiers et ol serait ;)réservé
I'anonymat des personnes, comme c’est le cas par exemple aux Etats-Unis376.

CONCLUSION: VERS UNE ETUDE COMPARATIVE D'IMPACT DES
LEGISLATIONS ET DES POLITIQUES NATIONALES D’ARCHIVES

Au terme de ce tour d’horizon des problemes législatifs reliées aux archives,
nous pouvons constater que la littérature antérieure aux années 1960 s’avére assez
pauvre. Cela tient 2 ce qu’une réflexion sur ce sujet supposait que I'on disposat
d’abord des textes I€égislatifs et réglementaires en vigueur, condition qui n’était pas
remplie a cette époque. Ce n’est qu'a la fin de la décennie 1960, avec la publication
des lois nationales de tous les pays par la revue Archivum, qu’a pu s’amorcer un
véritable débat de fonds. L'étude RAMP due 2 Eric Ketelaar, dont nous avons déja
souligné I'extréme intérét, apparait comme I'aboutissement de toutes les re-
cherches qui s’ensuivirent. Parmi les points faibles de la littérature recensée, mais
aussi de la Iégislation elle-méme, mentionnons les problémes reliés au personnel
des archives ainsi qu’aux archives non-textuelles et aux nouveaux matériels docu-
mentaires, sur lesquels les textes en vigueur restent généralement muets. Sur ces
sujets, souhaitons une étude d'ensemble plus poussée des régimes existants, étude
qui permettrait de poser les principes directeurs qui nous manquent actuellement.

Quelles conclusions tirer des opinions diverses et parfois contradictoires
recensées plus haut? Tout d’abord, il est évident que les problemes Iégislatifs, bien
loin de n’offrir qu’un intérét théorique, touchent 2 la pratique la plus concréte, la
plus quotidienne des services d’archives. Certes, sans plan national d’archives et
sans mesures d’application concrétes, la Iégislation restera lettre morte. Mais
chacun s’accorde 2 reconnaitre en cette derniére un facteur essentiel pour donner
ala doctrine archivistique une chance de se réaliser: «it is indispensable to, though
not a guarantee of effective archival administration»377. D ailleurs, il est indéniable
que les disparités des textes en vigueur se traduisent, concrétement, par une inégale
efficacité des différents systtmes d’archives dont ces mémes textes portent création.

Autre point souligné 2 maintes reprises par les auteurs consultés: I'irréduc-
tibilité du lien qui existe entre la loi et les réalités sociales, politiques, économiques

ARCHIVES, VOLUME 21, NUMERO 4, 1990 25



et culturelles qui caractérisent chaque pays. On ne saurait en effet discuter de la
Iégislation in abstracto, puisqu’elle est étroitement liée aux traditions et aux usages
nationaux. De ce fait, tout effort d’harmonisation doit renoncer 2 aplanir des
particularismes incontournables pour viser plutdt 2 dégager les éléments les plus
universellement valables des diverses expériences.

D’autre part, la littérature examinée fait bien ressortir le caractére ambiva-
lent de la législation qui, 2 bien des égards, constitue une arme 2 double tranchant
a manier avec discernement. En effet, I'action législative doit chercher 2 affermir
la position des Archives dans I'administration, tout en leur préservant une indis-
pensable autonomie; attirer I’attention des gouvernants sur I'importance des
archives, sans pour autant susciter la crainte d’'une ingérence indue dans le
processus d’administration; veiller 2 la sauvegarde matérielle des documents, et
en méme temps favoriser leur libre communication; promouvoir les droits de la
recherche et la liberté de I'information, mais aussi répondre aux exigences de
protection de la vie privée.

Insistons enfin sur ce fait que la Iégislation propre aux archives ne saurait
étre considérée isolément. En effet, les activités archivistiques sont tributaires d’'un
grand nombre de dispositions législatives et réglementaires ou les archives en tant
que telles ne sont pas toujours directement mentionnées, qu'il s'agisse des di-
verses directives administratives, du secret médical, du secret statistique, de la
législation sur la responsabilité intellectuelle ou du droit d’accés 2 I'information.

La communicabilité des archives publiques est la premiére touchée par
toutes ces mesures incidentes, et c’est précisément cet aspect de la législation qui
asuscité le plus vif intérét dans la littérature. L'émergence du droit 2 I'information
y est assurément pour beaucoup bien que les auteurs consultés manifestent
généralement quelque réticence devant I'évolution des mentalités en ce domaine.
Certes, I'exigence de transparence administrative, en s'intéressant aux documents
dés leur création, ne peut manquer de bouleverser les pratiques habituelles des
archivistes. Mais n’est-il pas permis d'y voir 'occasion d’un ressourcement salu-
taire de la doctrine archivistique ? Cette question est au cceur des controverses
actuelles sur la mutation de I'archivistique, sur le heurt des approches «histori-
ciste» et «intégrée», ou se joue tout I'avenir de la profession.

Comme nous I'avions déj2 mentionné dans notre introduction, la littérature que
nous avons recensée envisage la législation sous deux angles bien distincts. D’une part,
on expose les principes de législation que I'on souhaiterait voir appliquer aux archives
et, d'autre part, on fait état des dispositions réelles qui régissent les archives dans les
différents pays. L'ensemble des travaux consultés permet d’esquisser une typologie de la
législation archivistique, typologie qui s’ordonnera d’abord et avant tout autour de la
définition juridique donnée aux archives. De ce point de vue, on peut distinguer une
tradition anglo-saxonne qui met I'accent sur les archives publiques; le courant représenté
par les pays socialistes, basé sur la notion soviétique de «fonds unique d’archives d'état»;
enfin, la tendance prédominante, fondée sur le principe de provenance et qui considére
d'une part les archives publiques, de I'autre les archives privées. En ce qui concerne la
gestion des archives courantes et intermédiaires, la plupart des législations ac-
tuelles tendent 2 s’aligner sur la tradition anglo-saxonne, pionniére en ce domaine.

Mais toutes ces considérations se rapportent uniquement aux assises légis-
latives théoriques. Or, il ne suffit pas de connaitre les lois d’archives existantes et
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de pouvoir les comparer, il faut encore en vérifier le degré d'application. Cette
dernigre étape nous semble étre essentielle si I'on veut s’assurer qu'il existe bien
un lien entre une législation archivistique et la politique nationale qui devrait en
découler. Nous posons en effet I'hypothése selon laquelle la législation archivisti-
ue, en plus d’étre un élément initiateur de la politique nationale d’archives,
ournit un indicateur privilégié de I'état de développement de cette politique.

Telles sont les réflexions qui présidérent 2 I'élaboration d’un projet de
recherche dont les travaux ont débuté au mois de juillet 1989. Cette recherche a
pour objet de permettre un constat de I'état d’application d'un certain nombre de
lois. Nous souhaitons, de plus, situer notre étude dans la perspective plus large du
monde de I'information, de fagon 2 pouvoir évaluer la place qu’occupe la législa-
tion archivistique dans le systtme national d’information.

Ce type de recherche pourrait trouver d’autres applications. Par exemple, pour
un pays qui aspire 2 se doter d'une loi d’archives, il importe bien sir de pouvoir
consulter une loi type et un certain nombre de lois existantes; mais il serait tout aussi
important de pouvoir connaitre en corollaire le degré d’application desdites lois. Cela
aurait pour avantage de constater |'applicabilité de tel ou tel type de loi selon le contexte
culturel, économique ou politique. Par ailleurs, une telle étude pourrait permettre de
mesurer le degré de réception d’'un certain nombre de lois en fonction du type de loi
dont il s’agit, du mode de fonctionnement centralisé ou décentralisé des pays concer-
nés, du lien que la législation archivistique établit entre la gestion des archives
courantes et intermédiaires et I'organisation des archives définitives, du fait qu’il existe
ou non une loi d’acces a I'information.

Suite 2 notre revue de littérature, dont nous avons donné ici les grandes
lignes, nous avons procédé au choix des états a inclure dans notre enquéte. A cette
fin, nous nous sommes appuyés sur des critéres géographiques, économiques,
politiques, culturels et linguistiques pour que I'échantillonnage soit le plus repré-
sentatif possible de la réalité archivistique. Nous avons ensuite entrepris une
recherche exhaustive de la documentation propre 2 rendre compte des modalités
d’application de la Iégislation archivistique dans les pays retenus dans notre
échantillon. Ce sont, par exemple, les décrets, les réglements, les rapports, les
directives administratives. Dans une prochaine étape, nous prévoyons réaliser une
enquéte par questionnaire aupres des états concernés afin de recueillir des infor-
mations complémentaires sur I'applicabilité des mesures Iégislatives et réglemen-
taires qui auront été colligées. Nous espérons par cette étude contribuer 2 une
meilleure compréhension des lois, des problemes qu’elles soulévent et de leur
impact sur ’organisation et le traitement des archives.

Carol Couture Les auteurs sont respectivement professeur agrégé et

Marcel Lajeunesse  directeur et professeur titulaire 2 I'Ecole de bibliothéco-
nomie et des sciences de I'information de I'Université de
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